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RAPORT
la proiectul de hotarare privind acordarea unor facilitati fiscale, reducerea
cotelor aditionale la impozitele si taxele locale si alte masuri fiscale
pentru anul 2026

La data de 27.02.2026 a intrat in vigoare Ordonanta de urgenta nr. 9 din 27 februarie 2026
pentru modificarea si completarea unor acte normative, care prin art. VII si art. VIII modifica
Codul fiscal introducand facilitati fiscale pentru persoanele cu handicap grav/accentuat si,
respectiv pentru reprezentantii legali, pe perioada in care au in ingrijire, supraveghere si
intretinere persoane cu handicap grav/accentuat, reducerea valorii impozabile pentru cladirile
cu o vechime mai mare de 50 de ani, precum si posibilitatea ca, pentru anul curent, autoritatile
deliberative ale administratiei publice locale sa poata reveni asupra hotararilor prin care s-au
stabilit cotele aditionale la impozitele si taxele locale prevazute in titlul IX din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, pentru anul 2026, in sensul reducerii acestora.

Prin proiectul de hotarare propus, norma legala a fost reinterpretata ceea ce conduce la
ambiguitati si chiar la schimbarea sensului normei astfel:

-la art. 1 alin (1) si alin (2) in proiect se precizeaza: ,,(l) Pentru anul fiscal 2026 se
aplica reducerea cu 50% a impozitului pe cladire datorat pentru cladirea cu destinatia de
locuinta la adresa de domiciliu, aflata in proprietatea/coproprietatea persoanei cu handicap
grav si/sau a reprezentantului legal al acesteia, pe perioada in care o are in ingrijire,
supraveghere si intretinere, potrivit prevederilor introduse prin OUG nr. 9/2026”, respectiv
., (2) Se aplica reducerea cu 25% a impozitului pe cladire datorat pentru cladirea cu destinatia
de locuintd la adresa de domiciliu aflata in proprietatea/coproprietatea persoanei cu
handicap accentuat si/sau a reprezentantului legal, al acestuia, pe perioada in care o are in
ingrijire, supraveghere si intretinere, potrivit prevederilor introduse prin OUG nr. 9/2026”,
fatd de prevederea din OUG 9/2026 art. VII pct. 2:

Principalele probleme de nelegalitate si ambiguitate identificate in proiectul de hotarare
la art.1, comparativ cu OUG nr. 9/2026 sunt:

1. Omisiunea unor conditii esentiale: Textul OUG 9/2026 conditioneaza reducerea pentru
reprezentantii legali de faptul ca acestia au in ,,ingrijire, supraveghere si Intretinere” persoana
cu handicap. Proiectul propus foloseste doar termenul ,,ingrijire , supraveghere si intretinere”,
ceea ce este incomplet si poate genera interpretari restrictive in faza de acordare a facilitatii.

2. Sintagma ,.cladirea cu destinatia de locuinta” vs. ,,cladirea folositd ca domiciliu": Desi
par similare, norma superioara precizeaza ,,folositd ca domiciliu". Modificarea terminologiei
in proiectul de HCL poate crea confuzii in cazul in care o persoand detine mai multe proprietati
cu destinatie de locuintd, dar numai una este domiciliul efectiv.

3. Adaugarea la lege: Prin reformularea textului, Consiliul Local riscd sd facd o
interpretare autenticd a normei.

-la art. 5 in proiectul de hotarare sunt reproduse trunchiat modificarile aduse de art. VII,
pct. 3 din OUG 9/27.02.2026 la articolul 457 din Codul fiscal, desi aceste prevederi sunt
imperative reprezentand norma obligatorie de calcul a impozitului pentru cladirile rezidentiale
detinute de persoane fizice, Consiliul Local neavind competenta de a modifica prevederile
art.457 din Codul fiscal.



Conform art. 16 alin (4) din Legea 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, Intr-un act de nivel inferior nu trebuie sa ,,copiem si sd lipim”
pasaje intregi din legea pe baza careia a fost emis: ,,4) Intr-un act normativ emis pe baza si in
executarea altui act normativ de nivel superior nu se utilizeaza reproducerea unor dispozitii
din actul superior, fiind recomandabila numai indicarea textelor de referinta. In asemenea
cazuri preluarea unor norme in actul inferior poate fi facuta numai pentru dezvoltarea ori
detalierea solutiilor din actul de baza.

Referitor art. 1, art. 2, art. 3, art. 4 din Proiectul de hotarare privind acordarea unor
facilitati fiscale, reducerea cotelor aditionale la impozitele si taxele locale si alte masuri fiscale
pentru anul 2026.

Art. 456, 464 si 469 din Legea 207/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, trateaza facilititile acordate pentru cladiri, teren si mijloace de
transport.

Alin. (1) de la cele trei articole enumera scutirile pentru:

- Cladiri - art. 456, alin. (1) - scutite prin lege;
- Teren - art. 464, alin. (1) - scutite prin lege;
- Mijloacele de transport - art. 469, alin. (1) - scutite prin lege.

Alin. (2) de la cele trei articole enumera facilitatile care pot fi acordate prin hotarare de
consiliu:

- Cladiri - art. 456, alin. (2);
- Teren - art. 464, alin. (2);
- Mijloacele de transport - art. 469, alin. (2).

Prin art. VII, pct. 2, 4 si 5 din O.U.G. 9 din 27.02.2026 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, se completeaza prevederile art. 456, 464 si 469, prin
introducerea unor prevederi noi:

Art. 456, alin. (2°5) ”In cazul cladirii folositd ca domiciliu aflati in proprietatea sau
coproprietatea persoanelor cu handicap grav si, respectiv a reprezentantilor legali, pe
perioada in care au in ingrijire, supraveghere §i intrefinere persoane cu handicap grav,
impozitul se reduce cu 50%.”

(276) “In cazul cladirii folositd ca domiciliu aflati in proprietatea sau coproprietatea
persoanelor cu handicap accentuat si, respectiv a reprezentantilor legali, pe perioada in care
au in ingrijire, supraveghere §i intrefinere persoane cu handicap accentuat, impozitul se
reduce cu 25%.”

Art. 464, alin. (2"5) ”In cazul terenului aferent clidirii de domiciliu, aflat in proprietatea
sau coproprietatea persoanelor cu handicap grav §i, respectiv a reprezentantilor legali, pe
perioada in care au in ingrijire, supraveghere §i intrefinere persoane cu handicap grav,
impozitul se reduce cu 50%.”

(276) “In cazul terenului aferent clidirii de domiciliu, aflat in proprietatea sau
coproprietatea persoanelor cu handicap accentuat si, respectiv a reprezentantilor legali, pe
perioada in care au in ingrijire, supraveghere si intretinere persoane cu handicap accentuat,
impozitul se reduce cu 25%.”

Art. 469, alin. (2*1) ”In cazul mijloacelor de transport cu capacitate cilindricd mai micd de
2.000 cmc aflate in proprietatea persoanelor cu handicap grav si, respectiv a
reprezentantilor legali, pe perioada in care au in ingrijire, supraveghere §i intrefinere
persoane cu handicap grav, impozitul se reduce cu 50%, pentru un singur mijloc de transport,
la alegerea contribuabilului.”

(2"2)” In cazul mijloacelor de transport cu capacitate cilindricd mai micd de 2.000 cme aflate
in proprietatea persoanelor cu handicap accentuat si, respectiv a reprezentantilor legali, pe
perioada in care au in ingrijire, supraveghere $i intrefinere persoane cu handicap accentuat,



impozitul se reduce cu 25%, pentru un singur mijloc de transport, la alegerea
contribuabilului.”

Aceste facilitati sunt acordate prin lege fara a fi nevoite de aprobare prin hotarare de
consiliu local.

Referitor art. 5 din Proiectul de hotdrare privind acordarea unor facilitati fiscale,
reducerea cotelor aditionale la impozitele si taxele locale si alte masuri fiscale pentru anul 2026.

Prin art. VII, pct. 3 din O.U.G. nr. 9 din 27.02.2026 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, a fost modificat art. 457 ” Calculul impozitului pe cladirile rezidentiale
aflate in proprietatea persoanelor fizice” din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completdrile ulterioare, In sensul reducerii valorii impozabile a cladirii, in
functie de anul terminarii acesteia:
”(6"1) Valoarea impozabila a cladirii, determinata in urma aplicarii prevederilor alin. (1)-
(6), se reduce in functie de anul terminarii acesteia, dupa cum urmeaza:
a) cu 15%, pentru cladirea care are o vechime cuprinsa intre 50 de ani si 100 de ani inclusiv,
la data de 1 ianuarie a anului fiscal de referinta;
b) cu 25 %, pentru cladirea care are o vechime de peste 100 de ani, la data de 1 ianuarie a
anului fiscal de referinta.”
*(6"2) In cazul cladirii la care au fost executate lucrdri de renovare majord, din punct de
vedere fiscal, anul terminarii se actualizeaza, astfel ca acesta se considera ca fiind cel in care
a fost efectuata receptia la terminarea acestor lucrari. Renovarea majora reprezinta actiunea
complexa care cuprinde obligatoriu lucrari de interventie la structura de rezistenta a cladirii,
pentru asigurarea cerintei fundamentale de rezistenta mecanica si stabilitate, prin actiuni de
reconstruire, consolidare, modernizare, modificare sau extindere, precum i, dupda caz, alte
lucrari de interventie pentru mentinerea, pe intreaga durata de exploatare a cladirii, a
celorlalte cerinte fundamentale aplicabile constructiilor, conform legii, vizand, in principal,
cresterea performantei energetice si a calitatii arhitectural-ambientale §i functionale a cladirii.
Anul terminarii se actualizeaza in conditiile in care, la terminarea lucrarilor de renovare
majord, valoarea cladirii creste cu cel putin 50% fata de valoarea acesteia la data inceperii
executarii lucrarilor.”

Aceste prevederi sunt aplicate prin lege fard a fi nevoie de aprobare prin hotarare de
consiliu local.

Referitor art. 6 din Proiectul de hotdrare privind acordarea unor facilitati fiscale,
reducerea cotelor aditionale la impozitele si taxele locale si alte masuri fiscale pentru anul 2026.

Articolul VIII din O.U.G. 9 din 27.02.2026 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precizeaza ca "Pentru anul 2026, autoritatile deliberative ale administratiei publice
locale pot reveni asupra hotardrilor prin care s-au stabilit cotele aditionale la impozitele si

taxele locale prevazute in titlul IX din Legea nr. 227/20135 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, in termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, in sensul reducerii acestora.”

Cotele aditionale sunt reglementate de art. 489 ”Majorarea impozitelor si taxelor locale
de consiliile locale sau consiliile judetene”.

”(1) Autoritatea deliberativa a administratiei publice locale, la propunerea autoritatii
executive, poate stabili cote aditionale la impozitele si taxele locale prevazute in prezentul titlu,
in functie de urmatoarele criterii: economice, sociale, geografice, urbanistice, precum §i de
necesitdtile bugetare locale, cu exceptia taxelor prevazute la art. 494 alin. (10) lit. b) .

”(2) Cotele aditionale stabilite conform alin. (1) pot fi de pana la 100% fata de nivelurile
maxime stabilite in cadrul prezentului titlu.”
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”(3) Criteriile prevazute la alin. (1) se hotardasc de catre autoritatea deliberativa a
administratiei publice locale.”

Cotele aditionale se aplicd suplimentar cotelor si valorilor impozabile stabilite prin
hotérare de consiliu local, in functie de criteriile: economice, sociale, geografice, urbanistice,
precum si de necesitatile bugetare locale, cu exceptia taxelor prevazute la art. 494 alin. (10) lit.
b) “taxele judiciare de timbru si alte taxe de timbru prevazute de lege”.

Pentru anul 2026 nu sunt stabilite cote aditionale n baza art. 489, fiind stabilite doar
cotele, impozitele si taxele care constau intr-o anumita suma in lei sau care sunt stabilite pe
baza unei anumite sume in lei, taxele speciale, precum si limitele amenzilor care se fac venit la
bugetul local pentru anul 2026, acest fapt rezultand din cuprinsul HCL nr. 335/2025 privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026.

In consecinta, prevederile 0.U.G. 9 din 27.02.2026 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, sunt stabilite prin lege fara a fi nevoie de aprobare prin hotarare de consiliu
local.

O Hotarare de consiliu local NU poate adauga la un act normativ de fortd superioara!

Astfel, conform art. 81 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
,,Subordonarea fata de actele de nivel superior Art. 81. - (1) La elaborarea proiectelor de
hotardri, ordine sau dispozitii se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor,
hotardrilor §i ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel superior. (2) Reglementarile
cuprinse in hotaradrile consiliilor locale si ale consiliilor judetene, precum si cele cuprinse in
ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot contraveni Constitutiei Romdniei §i
reglementarilor din actele normative de nivel superior.”

Avand in vedere cele expuse mai sus, consideram ca proiectul de hotardre nr.
3497/04.03.2026 privind acordarea unor facilitati fiscale, reducerea cotelor aditionale la
impozitele si taxele locale si alte masuri fiscale pentru anul 2026, initiat de domnii consilieri
locali Secui Adrian — Iulian si Zvinca Mihai — Caius excede prevederilor legale in vigoare, prin
urmare NU poate fi aprobat.
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